ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
PODER EXECUTIVO DE JOAO DIAS
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER JURIDICO .

DISPENSA DE LICITACAO N° 010204/2021-CPL )
FUNDAMENTACAO: Lei n°. 8666/93, Art. 38, VI, § tnico; Resolugio 028/2020-TCE/RN,
Art. 10, VI, B, 7.

EMENTA: Contratacio de empresa especializada na
prestagdo de servigos relativos ao fornecimento de
certificado digital (tipo E-CNPJ e E-CPF), para atender as
necessidades dos gestores da Prefeitura Municipal e
Fundos Municipais do Municipio de Jodo Dias/RN, com
recursos consignados na LOA - Lei Or¢amentaria Anual,
exercicio 2021, consoante o que dispde o Art. 24, inc. II
da Lei 8.666/93 e alteragdes subsequentes.

I- DO RELATORIO E FUNDAMENTACAO:

Trata-se de consulta encaminhada a esta Procuradoria Geral do Municipio, nos termos
do paragrafo tnico do art. 38 da Lei n® 8.666, de 1993 (Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos) na qual requer anélise juridica da legalidade do procedimento administrativo
¢ da minuta do contrato referente ao procedimento de contratagdo direta por dispensa de

licitagdo.

Tem o Procedimento Administrativo por objeto a Contratagio de empresa
especializada na prestagdo de servigos relativos ao fornecimento de certificado digital (tipo E-
CNPJ e E-CPF), para atender as necessidades dos gestores da Prefeitura Municipal e Fundos
Municipais do Municipio de Jodio Dias/RN, com recursos consignados na LOA - Lei

Orgamentaria Anual, exercicio 2021, nos termos da legislagdo vigente.

Encontra-se acostada aos autos, a documenta¢do comprobatéria relacionada a normal
tramitacdo processual, de forma discriminada, que possibilita a completa identificagio da

matéria, objeto do que ora se analisa.
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Todavia, vejamos algumas consideragdes que entendemos pertinentes aos fatos que

foram trazidos para analise e apreciagdo sob o ponto de vista doutrinario e jurisprudencial

Patrio.

A Lei Federal n° 8.666/93, que rege os contratos e as licitagdes da administragdo

publica, estabelece a possibilidade de dispensa de licitagdo pelo valor do objeto pretendido, no

caso de servigos e compras de valor até 10% (dez por cento) do limite previsto na alinea “a”

do inc.

I do art. 23 (até R$ 17.600,00), nos termos do Decreto n° 9.412/2018 para compras,

obras e servigos contratados por consorcios publicos, vejamos, respectivamente diplomas

legais:

Art. 24. E dispensdvel a licitagio: (...)

II - para outros servigos e compras de valor até 10% (dez
por cento) do limite previsto na alinea "a", do inciso IT do
artigo anterior e para alienacdes, nos casos previstos nesta
Lei, desde que ndo se refiram a parcelas de um mesmo
servigo, compra ou alienagio de maior vulto que possa ser
realizada de uma so vez; (Redacdo dada pela Lei n°® 9.648,
de 1998).

Art. 1° Os valores estabelecidos nos incisos I e Il do caput do art. 23 da Lei n° 8.666.
de 21 de junho de 1993, ficam atualizados nos seguintes termos:

I - para obras e servicos de engenharia:

a) na modalidade convite - até R$ 330.000,00 (trezentos e trinta mil reais);

b) na modalidade tomada de pregos - até R$ 3.300.000,00 (trés milhdes e trezentos
mil reais); e

¢) na modalidade concorréncia - acima de R$ 3.300.000,00 (trés milhdes e trezentos
mil reais); e

II - para compras e servigos nio incluidos no inciso I:

a) na modalidade convite - até R$ 176.000,00 (cento e setenta e seis mil reais);
b) na modalidade tomada de precos - até R$ 1.430.000,00 (um milhdo, quatrocentos e
trinta mil reais), e

¢) na modalidade concorréncia - acima de RS 1.430.000,00 (um milhdo, quatrocentos
e trinta mil reais).
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Por oportuno, insta registrar que os limites para a dispensa da licitagdo valem paia
todo o exercicio financeiro. Portanto, as contratagdes devem ser programadas em sua
integralidade, lembrando-se de ser permitido o parcelamento da execugfo dos servigos. Desse
modo, devera atentar para este aspecto, no caso de futuras contratagdes aquisi¢des

excepcionais, tendo em vista que a regra é licitar.

I1 - DA PESQUISA DE PRECOS:

Na licitag#o, alguns procedimentos devem ser observados, dentre eles estd o dever de
pesquisar os pre¢os correntes no mercado. Essa norma encontra fundamento na Lei 8.666/93,
em seu artigo 43, inc. IV. Ja nos casos de dispensa de licitagdo, deve-se proceder da mesma

forma, em cumprimento ao disposto no artigo 26, paragrafo tnico, inc. ITl da mesma lei.

Para que a pesquisa de pregos seja comprovada, faz necessario ao menos 03 (trés)
or¢amentos de prestador distintos. Esse € o entendimento dos 6rgdos de controle interno e
externo, pois ndo ha previsdo legal nesse sentido. (Veja-se Revista Zénite de Licitagoes e
Contratos — ILC, Curitiba: Zénite, n. 89, p. 600, jul. 2001, se¢do Perguntas e Respostas.). Tal
constru¢do normativa tem a finalidade de demonstrar documentalmente as vantagens da

contratagdo direta a ser realizada.

Nesse sentido € o acorddo n° 1547/2007 do TCU:

“ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do
Plendrio, ante as razdes expostas pelo Relator, em: (...) 9.1.2. proceda, quando da
realizacdo de licitacdo, a consulta de precos correntes no mercado, ou fixados por drgdo
oficial competente ou, ainda, constantes do sistema de registro de precos, em
cumprimento ao disposto art. 43, inc. IV, da Lei 8.666/93, consubstanciando a pesquisa
no mercado em, pelo menos, trés orcamentos de fornecedores distintos, os quais devem
ser anexados ao procedimento licitatorio;”

Para o caso em apreciagdo, o que importa, € que os procedimentos foram feitos
buscando veementemente a satisfagdo da necessidade da contratagio de empresa
especializada na prestagdo de servigos relativos ao fornecimento de certificado digital (tipo
E-CNPJ e E-CPF), para atender as necessidades dos gestores da Prefeitura Municipal e
Fundos Municipais do Municipio de Jodo Dias/RN, com recursos consignados na LOA - Lei
Or¢amentaria Anual, exercicio 2021, levando-se em consideragdo, fundamentalmente, a

responsabilidade do administrador publico em oferecer condig¢des para a excursdo do objeto. -
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I1I - DA OPINIAO:

Por fim, diante de todas as circunstincias que envolvem o presente processo, levando
em consideracio o ponto aqui analisado, opina-se pelo procedimento haja vista que os
produtos a serem adquiridos no seu somatério de valor ndo atingem o limite estabelecido pela
Lei Federal n° 8.666/93 e a legislagdo complementar para abertura do processo de licitagdo.
Assim, aconselhamos a contratagfio direta mediante o levantamento de pregos existentes no

mercado, nos termos do Art. 24, inciso II, da Lei n® 8.666/93 c/c o Decreto n° 9.412/2018.

Face todo o exposto, opina-se pela continuidade do processo administrativo e a
consequente aquisi¢cdo dos bens objeto da presente demanda do municipio, apos constatada a
regularidade fiscal e trabalhista do contratante que apresentou os melhores pregos.

E parecer, salvo melhor julgamento.

Jodo Dias - RN, 04 de fevereiro de 2021.

José Dt/llano Duarte Camilo
PROCURADOR GERAL
OAB/RN N°. 1265



