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PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 1101 0303/2021-PMJD )
INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINIS TRACAD
ASSUNTO: AQUISICAO DE MATERIAL DE LIMPEZA EM CARATER EMERGENCIAL

EMENTA: Contratacio de empresa especializada no fornecimento
de Material de Limpeza destinados a suprir, em cardter emergen-
cial, as necessidades prementes das Secretarias Municipais de Edu-
cagdo, Administragdo, Saitide, Assisténcia Social, Agricultura e Re-
cursos Hidricos, no tocante ao desenvolvimento das campanhas
institucionais, sociais, educativas, Culturais, Urbanismo e Turismo,
especialmente as agées de Saiide e dos Programa Sociais. Pleito que
se defere no campo da Dispensa de Licitacdo, consoante o que dis-
Pée o inciso IV, do art. 24, da Lei Ordindria Federal n® 8.666/93 e
alteragées posteriores.

PARECER JURIDICO

Tratam os presentes autos sobre o pedido de autorizagdo para processar a
contratacdo de empresa especializada no fornecimento de Material de Limpeza, median-
te Dispensa de Licitacdo, em cardter emergencial, destinados ao abastecimento da frota
de veiculos deste Municipio, para suprir as necessidades prementes das Secretarias Muni-
Cipais de Educacdo, Administragdo, Saiide, Assisténcia Social, Agricultura e Recursos Hi-
dricos, conforme especificagdes e quantitativos constantes do Termo de Referéncia anexo
aos autos, visando o desenvolvimento das agoes inerentes q realizagdo das campanhas
institucionais, sociais, educativas, Culturais, Urbanismo e Turismo, especialmente as
agoes de Saiide e dos Programas Sociais, tornando-se imprescindiveis para que as ativi-
dades técnicas e administrativas ndo sofram qualquer atraso ou paralisagdo, visando
plenamente a melhoria e a qualidade dos servigos caracterizados como bdsicos e essenci-
ais oferecidos a populagdo deste Municipio.

Encontra-se acostada aos autos 4 documentagdo comprobatdria relacio-
nada a normal tramitagcdo processual, de forma discriminada, que possibilita a completa
identificagdo da matéria, objeto do que ora se analisa.

E de bom alvitre ressaltar que, todas as medidas concernentes ao desenvol-
vimento dos procedimentos licitatérios regulares, estio sendo ultimadas no dmbito da

seja transportado para o normal sequenciamento da modalidade licitatéria aplicdvel,
desaguando assim, no campo técnico juridico proprio, ao encontro dos ditames caracteri-
zados na Lei Federal n® 8.666, de 21 de junho de 1993 e alteracées posteriores que lhe
foram introduzidas,

Todavia, vejamos algumas consideragies que entendemos pertinentes aos
fatos que foram trazidos para andlise e apreciacio sob o ponto de vista Doutrindrio e
Jurisprudencial Pdtrio.

Particularmente, no que tange @ Administracdo Piblica, os principios
assumem um aspecto mais relevante: se na espera privada os atos praticados néo devem
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contrariar a lei; na esfera piiblica os atos somente serdo vdlidos em estrita obediéncia s
determinagées legais, o que leva o renomado Jjurista Celso Anténio Bandeira de Mello q
concluir que “violar um principio é muito mais grave que transgredir uma norma”. A de-
satengdo ao principio implica ofensa néo apenas a um especifico mandamento ob igato-
rio, mas todo o sistema de comandos. Um fato importante é que, em qualquer situagio
que envolva quadro licitatdrio, deve 0 mesmo sempre, se subordinar aos preceitos consti-
tucionais e legais. Ndo pode conter proibigdes ou exigéncias que frustrem aos mais legi-
timos direitos de licitar, que fagcam distingées inconsequentes ou acarretem preferéncias
arbitrarias.

Por fim, € de se lembrar, a vinculagdo estrita do Poder Piiblico aos pre-
ceitos inseridos na Lei Maior das Licitagées. Descumprindo normas constantes nos di-
plomas legais pertinentes, o Poder Piblico frustra a prépria razio de ser da licitagdo, e 0
que € pior, viola aos mais elementares principios norteadores da atividade administrati-
va, tais como: a legalidade, a publicidade, a isonomia, a impessoalidade e a probidade.

Em se tratando de licitagdo, como Jja fora mencionado linhas atrds, é
possivel inferir que o dever de licitar, antes de ser uma obrigacdo decorrente especifica-
mente no inciso XXII, do artigo 37, da Constituigdo Federal, advém dos principios
constitucionais que compéem o regime juridico maior da Administragdo Puiblica. Presy-
me-se a obrigatoriedade de licitar a partir do caput do recitado artigo em razdo de que,
se a Administragdo em todos os seus atos e procedimentos deve orientar-se da forma a
respeitar os principios jd enumerados, entre outros sub principios destes derivados, nio
poderd atuar em desconformidade com eles quando se deparar com necessidades, tais
como prestagdes de servigos ou realizagées de obras piiblicas, locagées, alienacies e
compras de bens. Assim, ao procurar satisfazer suas exigéncias de forma mais adequada,
a Administracdo ndo poderia contratar particulares sem um procedimento seletivo que
precedesse a celebragdo do contrato, pelo fato de, presume-se deixar de obter q proposta
mais conveniente, tante em nivel qualitativo como em nivel econémico para, em contrd-
rio, prejudicar o patriménio publico por meio de favoritismos, sem oferecer oportunida-
des para todos os particulares em condigdes de realizar negécios com as entidades go-
vernamentais.

Por outro lado, hd circunstdncias em que o emprego de uma norma, por
mais que represente a plena observéncia de um determinado principio, ndo atende da
melhor maneira possivel aos objetivos primordiais da administracdo, ameacando inclu-
sive violar outros principios. Isso porque, acima da adocdo de um dado procedimento,
estd o interesse publico, para o qual se volta todo o ordenamento. Se q lei prescreve dada
conduta a ser seguida e, em certas situagaes, tal conduta representa um obstdculo a mais
adequada forma de buscar a satisfacdo do interesse piiblico, ela deve apresentar hipéte-
ses excepcionais, admitindo outros meios de atuagdo estatal. Ao ditar tais excegdes, ndo
estabelece a lei divergéncias aos principios a que se subordina, permite antes a amplia-
¢do do campo de abrangéncias da Constituigdo, evitando que a seu proprio conteiido
encontre privagoes em um dispositivo infraconstitucional.

Seria correto afirmar, entdo, no que concerne ao procedimento licitaté-
rio, que a regra consiste na obrigatoriedade de realizagdo do certame, mas ndo em card-
ter absoluto. A prépria Lei Federal n®. 8.666/93, que traca as diretrizes gerais sobre
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licitagdo e contratos da Administracdo Piblica, enuncia hipéteses de dispensa e inexigi-
bilidade de tal procedimento em seus artigos 24 e 25, respectivamente,

Para o caso em apreciagdo, que nos importa, afirmamos que os proce-
dimentos foram feitos buscando veementemente a satisfagdo da contratacio de empresa
especializada no fornecimento de Material de Limpeza para o desenvolvimento das agcoes
a serem executadas pelas Secretarias Municipais, levando-se em consideragdo, fundamen-
talmente, a responsabilidade do administrador piiblico em superar obstdculos e dificul-
dades, para garantir verdadeiramente q prestacdo dos servicos, em face da Situacgdo de
Emergéncia Administrativa e Financeira em todo territdrio do Municipio de Jodo Di-
as/RN, estabelecida através do Decreto Municipal n® 001/2021, de 04 de Jjaneiro de 2021,
haja vista a urgéncia necessdria da retomada dos servigos caracterizados como bdsicos e
essenciais que devem ser prestados a coletividade, pelo Poder Executivo, como também,
em fungdo do Processo licitatério destinado a este fim especifico estd sendo providencia-
do pela Comissdo Permanente de Licitagdo, sendo, portando, imprescindivel proceder a
compra dos Material de Limpeza solicitados, mediante a utilizagdo desse procedimento
emergencial, a fim de ndo provocar atraso ou paralisacdo das acées administrativas a
serem executados no inicio do presente exercicio, visando efetivamente oferecer a popu-
lagdo os servicos considerados bdsicos e essenciais.

Todavia, vejamos a redagdo dada ao inciso IV, do art. 24, da Lei Federal
ém comento, que nos interessa presentemente:

Art. 24 - E dispensdvel a licitagdo:

I - OMISSIS

IV — “nos casos de emergéncia ou calamidade publica, quando caracte-
rizada urgéncia de atendimento de situagdo que possa ocasionar prejui-
Z0 ou comprometer a seguranga de pessoas, obras, servigos, equipa-
mentos e outros bens piblicos ou particulares, e somente para os bens
necessarios ao atendimento da situacdo emergencial ou calamitosa e
para as parcelas de obras e servicos que possam ser concluidos no
prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos,
contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a prorro-
gacao dos respectivos contratos”.

Depreende-se, claramente, que a dispensa de licitagdo deve ser perfei-
tamente caracterizada, néo deixando margem a qualquer diivida, enfocando-se a ocor-
réncia da circunsténcia imprevisivel, da atividade particularizada e que exija do poder
publico, providéncias imediatas tendentes a debelar ou, pelo menos, diminuir o proble-
‘ma, sob pena de, ndo o fazendo, incidir em omissdo, que pode ser caracterizada como
crime, haja vista que, bens, servicos ou pessoas poderdo sofrer prejuizos irrepardveis,
caso o poder piiblico ndo haja na urgéncia que a situagdo pede.

Por todos os argumentos Doutrindrios e Jurisprudenciais enfatizados ao
longo dessa pega técnico-juridica entendemos Que, no caso em tela, é possivel a dispensa
de licitacdo com fundamento em situagdo emergencial circunscrita ao tempo necessdrio
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a conclusdo do competente processo licitatério, justificando-se a escolha da empresa que
ird fornecer os Material de Limpeza por ter apresentado pregos compativeis com o valor
de mercado, levando a Administragcdo Piiblica Municipal ao encontro das normas e prin-
cipios consubstanciados no ordenamento Jjuridico pdtrio, em estrita obediéncia, portan-
to, a uma linha de procedimentos fiel ¢ moral, a ordem, aos bons costumes e a boa prdti-
ca administrativa, que devem ser sempre condi¢ées norteadoras da atuagdo do adminis-
trador ptblico e o desaguar de todas as suas intengdes.
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Por fim, opinamos pela dispensa de licitagdo, por se tratar de matéria,
objeto de interesse comum e que se situa em um quadro insofismavelmente de cardter
emergencial, face ds consideragées constantes do Decreto Municipal n® 001 /2021, 0 que
se faz absolutamente necessdrio g adog¢do de medidas capazes de evitar irreparaveis
danos a saiide publica que acarretard risco iminente a populagdo, no caso em vista, de-
vendo-se providenciar o competente Termo de Dispensa de Licitagdo na forma legal ati-
nente, em favor da empresa que apresentou a Proposta de Precos considerada mais van-
tajosa para esta Administracdo Piiblica Municipal.

E a nossa compreensdo salvo a um melhor entendimento.
A consideragdo superior.
Jodo Dias/RN, 15 de Jjaneiro de 2021.

Jose’“deliano Duarte Camilo
PROCURADOR GERAL
OAB/RN N2, 1265
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PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 11010303/2021-PMJD _
INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO
ASSUNTO: AQUISICAO DE MATERIAL DE LIMPEZA EM CARATER EMERGENCIAL

DESPACHO

Acato o parecer do ilustre Procurador, pelos seus fundamentos legais, que pro-
pugna pela legalidade formal da presente contratagdo, mediante dispensa de licitagéo, em ca-
rater emergencial, de conformidade com a permissibilidade legal prevista no Estatuto Nacional
de Licitagbes e Contratos da Administragdo Publica.

Ato continuo retorne-se o presente Processo & Comissdo Permanente de Licita-
¢&o as providéncias complementares que o caso requer.

Jodo Dias/RN, 15 de janeiro de 2021,
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Francisco Damido de’Oliveira v
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