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DISPENSA DE IJCITACJ”\O N2 220202/2021
FUNDAMENTACAO: Lei n2. 8666/93, Art. 38, VI, paragrafo Gnico; Resolugdo 028/2020-TCE/RN, Art.
16, V1, B, 7.

EMENTA: Contratagdo de empresa especializada no fornecimento de
Géneros Alimenticios, a fim de serem montados Kits da Merenda Escolar
em atendimento a Lei n? 13.987/2020, para serem distribuidos a alunos
matriculados na rede de ensino do Municipio de Jo3o Dias/RN, com
recursos consignados na LOA - Lei Orgamentdria Anual, exercicio 2021,
consoante o que dispde o Art. 24, inc. IV da Lei 8.666/93 e alteracdes
subsequentes.

Trata-se de solicitacdo encaminhada a esta Assessoria Juridica, nos termos do
pardgrafo Gnico do art. 38 da Lei ne® 8.666, de 1993 (Lei de LicitacBes e Contratos
Administrativos) na qual requer andlise juridica da legalidade do procedimento
administrativo e da minuta do contrato referente ao procedimento de contratacdo direta
por dispensa de licitaco.

Tem o Procedimento Administrativo por objeto a Contratagdo de empresa
especializada no fornecimento de Géneros Alimenticios, a fim de serem montados Kits da
Merenda Escolar em atendimento a Lei n2 13.987/2020, para serem distribuidos a alunos
matriculados na rede de ensino do Municipio de Jo3o Dias/RN, com recursos consignados na
LOA - Lei Orcamentdria Anual, exercicio 2021, nos termos da legislagéo vigente.

Encontra-se acostada aos autos, & documentagdo comprobatéria relacionada
a normal tramitacdo processual, de forma discriminada, que possibilita a completa
identificagdo da matéria, objeto do que ora se analisa.

E de bom alvitre ressaltar que, foi realizado o processo de Dispensa de
Licitacdo, através de solicitacio da Secretaria de Municipal de Educaco e Cultura.

Todavia, vejamos algumas consideragbes que entendemos pertinentes aos
fatos que foram trazidos para anilise e apreciacdo sob o ponto de vista doutrinirio e
jurisprudencial Patrio.

Particularmente, no que tange 2 Administragdo Publica, os principios
assumem um aspecto mais relevante: se na esfera privada os atos praticados n3o devem
contrariar a lei, na esfera Publica os atos somente serao validos em estrita obediéncia as
determinagdes legais, o que leva o renomado jurista Celso Antdnio Bandeira de Mello, a
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concluir que “violar um principio é muito mais grave que transgredir uma norma”, a
desatencdo ao principio implica ofensa ndo apenas a um especifico mandamento
obrigatdrio, mas todo o sistema de comandos. Um fato importante é que em qualquer
situacdo que envolva quadro licitatério, deve o mesmo sempre se subordinar aos preceitos
constitucionais e legais. Ndo pode conter proibicdes ou exigéncias que frustrem aos mais
legitimos direitos de licitar, que fagam distincdes inconsequentes ou acarretem preferéncias
arbitrdrias.

Por fim, é de se lembrar, a vinculagdo estrita do Poder Publico aos preceitos
inseridos na lei maior das Licitagdes. Descumprindo normas constantes nos diplomas legais
pertinentes, o poder publico frustra 3 propria razio de ser da licitagdo, e o que é pior, viola
aos mais elementares principios norteadores da atividade administrativa, tais como: a
legalidade, a publicidade, a isonomia, a impessoalidade e a probidade.

Em se tratando de licitagdo, como j& fora mencionado acima, é possivel inferir
que o dever de licitar, antes de ser uma obrigac¢do decorrente especificamente no inciso XXil,
do artigo 37, da Constituicdo Federal, advém dos principios constitucionais que compdem o
regime juridico maior da Administracdo Publica. Presume-se a obrigatoriedade de licitar a
partir do caput do recitado artigo em razio de que, se a Administracdo em todos os seus
atos e procedimentos deve orientar-se da forma a respeitar os principios ja enumerados,
entres outros subprincipios destes derivados, ndo poderé atuar em desconformidade com
eles quando se deparar com necessidades, tais como prestagbes de servigos ou realiza¢des
de obras Publicas, locagdes, alienacdes e compras de bens. Assim, ao procurar satisfazer
suas exigéncias de forma mais adequada, a Administracio n3o poderia contratar particulares
sem um procedimento seletivo que precedesse a celebragdo do contrato, pelo fato de
presumir-se deixar de obter a proposta mais vantajosa, tanto em nivel qualitativo como em
nivel econémico para beneficio da municipalidade.

Por outro lado, ha circunstancias em que o emprego de uma norma, por mais
que represente a plena observancia de um determinado principio, ndo atende da melhor
maneira possivel aos objetivos primordiais da administragcdo, ameacando inclusive violar
outros principios. Isso porque, acima da adoc¢do de um dado procedimento, esta o interesse
publico, para o qual se volta todo o ordenamento. Se a lei prescreve dada conduta a ser
seguida e, em certas situagdes, tal conduta representa um obstaculo a mais para se buscar a
satisfacdo do interesse publico, ela deve apresentar hipéteses excepcionais, admitindo
outros meios de atuacdo estatal. Ao ditar tais excecdes, ndo estabelece a lei divergéncias aos
principios a que se subordina, permite antes a ampliagdo do campo de abrangéncias da
Constituicdo, evitando que a seu préprio contetido encontre privagbes em um dispositivo
infraconstitucional. -
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Seria correto afirmar, entdo, no que concerne ao procedimento licitatdrio,
que a regra consiste na obrigatoriedade de realizacio do certame, mas ndo em carater
absoluto. A prépria Lei Federal n? 8.666/93, que traca as diretrizes gerais sobre licitacdo e
contratos da Administracdo Publica, enuncia hipéteses de dispensa e inexigibilidade de tal
procedimento em seus artigos 24 e 25, respectivamente.

Para o caso em apreciacdo, o que importa, é que os procedimentos foram
feitos buscando veementemente a satisfacio da necessidade da contratagcdao de empresa
especializada fornecimento de Géneros Alimenticios, a fim de serem montados Kits da
Merenda Escolar em atendimento a Lei n2 13.987/2020, para serem distribuidos a alunos
matriculados na rede de ensino do Municipio de Jo3o Dias/RN, com recursos consignados na
LOA - Llei Orgamentdria Anual, exercicio 2021, levando-se em consideragio,
fundamentalmente, a responsabilidade do administrador publico em oferecer condicdes
para a excursdo do objeto.

Respaldando esse posicionamento, vejamos a reda¢do dada ao Art. 24, inc. IV
da Lei 8.666/93, como segue:

Art. 24 - E dispensavel a Licitac3o:

[:::]

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situagdo que possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas, obras, servicos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente para os
bens necessarios ao atendimento da situac3o emergencial ou calamitosa e
para as parcelas de obras e servicos que possam ser concluidas no prazo
maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos,
contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a
prorrogacdo dos respectivos contratos;

Depreende-se, claramente, que a dispensa de licitagdio deve ser
perfeitamente caracterizada, nio deixando margem a qualquer duvida, enfocando-se a
ocorréncia da circunstincia e real necessidade que exija do poder publico, providéncias
imediatas tendentes a debelar ou, pelo menos, diminuir o problema.

Devidamente reforcado pelos argumentos doutrinarios enfatizados ao longo
dessa pega técnico-juridica entendemos que, no caso em tela, é possivel a dispensa de
licitacdo com fundamento em situacdo tipificada em lei, caracterizada pela necessidade
preemente para execucdo do referido objeto. Verificou-se que a certidio de faléncia e
recuperacdo judicial se encontra fora do prazo de validade, devendo ser anexado

posteriormente a certid3o. J’
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Por fim, opinamos pela dispensa de licitagdo, no caso em tela, devendo-se
providenciar o competente Termo de Autorizagdo Dispensa na forma legal atinente, em
favor da empresa que apresentar a melhor proposta e condi¢bes de execugdo do servigo
supracitado.

E a nossa compreens3o salvo a um melhor entendimento. < s
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Jodo Dias - RN, 22 de fevereiro de 2021.
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