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PROCESSO ADMINISTRATIVO N® 11010302/2021-PMJD
INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRA cAo
ASSUNTO: AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS EM CARATER EMERGENCIAL

EMENTA: Contratacdio de empresa especializada no fornecimento
de géneros alimenticios destinados a suprir, em cardter emergen-
cial, as necessidades prementes das Secretarias Municipais de Edu-
cacdo e Cultura, Agricultura e Recursos Hidricos, Obras, Transpor-
tes e Habitagdo, Saiide e Assisténcia Social, no tocante ao desenvol-
vimento das campanhas institucionais, sociais, educativas, Cultu-
rais, Urbanismo e Turismo, especialmente as agées de Saiide e dos
Programa Sociais. Pleito que se defere no campo da Dispensa de Li-
citacdo, consoante o que dispde o inciso IV, do art. 24, da Lei Ordi-
ndria Federal n®. 8. 666/93 e alteragées posteriores,

Tratam os presentes autos sobre o pedido de autorizacéo para processar a
contratagdo de empresa especializada no fornecimento de géneros alimen ticios, median-
te Dispensa de Licitagcdo, em cardter emergencial, destinados ao abastecimento da frota
de vefculos deste Municipio, para suprir as necessidades prementes das Secretarias Muni-
cipais de Educagdo e Cultura, Agricultura e Recursos Hidricos, Obras, Transportes e Habi-
tagcdo, Saiide e Assisténcia Social, conforme especificagées e quantitativos constantes do
Termo de Referéncia anexo aos autos, visando o desenvolvimento das agoes inerentes a
realizagdo das campanhas institucionais, sociais, educativas, Culturais, Urbanismo e Ty-
rismo, especialmente as agoes de Satide e dos Programas Sociais, tornando-se imprescin-
diveis para que as atividades técnicas e administrativas ndo sofram qualquer atraso ou
paralisagdo, visando plenamente ¢ melhoria e a qualidade dos servicos caracterizados
como bdsicos e essenciais oferecidos d populagdo deste Municipio.

Encontra-se acostada aos autos d documentagdo comprobatéria relacio-
nada a normal tramitagéo processual, de forma discriminada, que possibilita a completa
Identificagdo da matéria, objeto do que ora se analisa.

E de bom alvitre ressaltar que, todas as medidas concernentes qo desenvol-
vimento dos procedimentos licitatérios regulares, estdo sendo ultimadas no dmbito da
Comissdo permanente de Licitagdo, a fim de que, tal quadro administrativo emergencial
seja transportado para o normal sequenciamento da modalidade licitatéria aplicavel,
desaguando assim, no campo técnico juridico préprio, ao encontro dos ditames caracteri-
zados na Lei Federal n%. 8.666, de 21 de Jjunho de 1993 e alteragées posteriores que lhe
foram introduzidas.

Todavia, vejamos algumas consideragbes que entendemos pertinentes aos
fatos que foram trazidos para andlise e apreciagdo sob o ponto de vista Doutrindrio e
Jurisprudencial Pdtrio.

Particularmente, no que tange a Administragdo Piblica, os principios
assumem um aspecto mais relevante: se na espera privada os atos praticados ndo devem
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determinagées legais, o que leva o renomado jurista Celso Anténio Bandeira de Mell
concluir que “violar um principio é muito mais grave que transgredir uma norma”. A d
satengdo ao principio implica ofensa ndo apenas a um especifico mandamento obrigatg-
rio, mas todo o sistema de comandos. Um fato importante é que, em qualquer situacdo

arbitrarias.

Por fim, é de se lembrar, g vinculagdo estrita do Poder Piblico aos pre-
ceitos inseridos na Lei Maior das Licitagées. Descumprindo normas constantes nos di-
plomas legais pertinentes, o Poder Piiblico frustra a prépria razdo de ser dg licitagdo, e o
que € pior, viola aos mais elementares principios norteadores da atividade administrati-
va, tais como: a legalidade, a publicidade, a isonomia, a impessoalidade e a probidade.

Em se tratando de licitagdo, como jd fora mencionado linhas atrds, é
possivel inferir que o dever de licitar, antes de ser umaq obrigacdo decorrente especifica-
mente no inciso XXII, do artigo 37, da Constituigdo Federal, advém dos principios
constitucionais que compéem o regime juridico maior dq Administragdo Publica, Presu-
me-se a obrigatoriedade de licitar q partir do caput do recitado artigo em razdo de que,
se a Administracdo em todos os seus atos e procedimentos deve orientar-se da forma a
respeitar os principios jd enumerados, entre outros sub principios destes derivados, ndo

poderd atuar em desconformidade com eles quando se deparar com necessidades tais

vernamentais.

Por outro lado, hd circunstdncias em que o emprego de uma norma, por
mais que represente q plena observincia de um determinado principio, ndo atende da

Seria correto afirmar, en tdo, no que concerne ao procedimento licitatd-
rio, que a regra consiste na obrigatoriedade de realizagdo do certame, mas nio em card-
ter absoluto. A prépria Lei Federal n®. 8.666/93, que traca as diretrizes gerais sobre
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licitagdo e contratos da Administragdo Piblica, enuncia hipéteses de dispensa e in
bilidade de tal procedimento em seus artigos 24 e 25, respectivamente.

Para o caso em apreciagdo, que nos importa, afirmamos que os proce-
dimentos foram feitos buscando veementemente a satisfagdo da contratagdo de empresa
especializada no fornecimento de Géneros Alimenticios para o desenvolvimento das agoes
a serem executadas pelas Secretarias Municipais, levando-se em consideragdo, fundamen-
talmente, a responsabilidade do administrador piiblico em superar obstdculos e dificul-
dades, para garantir verdadeiramente a prestacdo dos servicos, em face da Situagdo de
Emergéncia Administrativa e Financeirg em todo territdrio do Municipio de Jodo Di-
as/RN, estabelecida através do Decreto Municipal n® 001/2021, de 04 de Janeiro de 2021,
haja vista a urgéncia necessdria da retomada dos servigos caracterizados como bdsicos e
essenciais que devem ser prestados a coletividade, pelo Poder Executivo, como também,
em fungdo do Processo licitatério destinado a este fim especifico estd sendo providencia-
do pela Comissdo Permanente de Licitagdo, sendo, portando, imprescindivel proceder g
compra dos géneros alimenticios solicitados, mediante q utilizacdo desse procedimento
emergencial, a fim de ndo provocar atraso ou paralisacdo das agdes administrativas g
serem executados no inicio do presente exercicio, visando efetivamente oferecer a popu-
lagdo os servigos considerados bdsicos e essenciais.

Todavia, vejamos a redagdo dada ao inciso | V, do art. 24, da Lei Federal
€m comento, que nos interessa presentemente:

Art. 24 - E dispensdvel a licitagdo:

I - OMISSIS

IV - “nos casos de emergéncia ou calamidade publica, quando ca-
racterizada urgéncia de atendimento de situagdo que possa
ocasionar prejuizo ou comprometer a seqguranca de pessoas,
obras, servigos, equipamentos e outros bens publicos ou parti-
culares, e somente para os bens necessarios ao atendimento
da situagao emergencial ou calamitosa e para as parcelas de
obras e servigos que possam ser concluidos no prazo méximo
de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, con-
tados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a
prorrogagdo dos respectivos contratos”.

Depreende-se, claramente, que a dispensa de licitacdo deve ser perfei-
tamente caracterizada, ndo deixando margem a qualquer diivida, enfocando-se a ocor-
réncia da circunstdncia imprevisivel, da atividade particularizada e que exija do poder
publico, providéncias imediatas tendentes a debelar ou, pelo menos, diminuir o proble-
ma, sob pena de, néo o fazendo, incidir em omissdo, que pode ser caracterizada como
crime, haja vista que, bens, Servicos ou pessoas poderdo sofrer prejuizos irrepardveis,
caso o poder piblico néo haja na urgéncia que a situagdo pede.

Por todos os argumentos Doutrindrios e Jurisprudenciais enfatizados ao
longo dessa peca técnico-juridica entendemos que, no caso em tela, € possivel a dispensa
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de licitacdo com fundamento em situacdo emergencial circunscrita ao tempo neces}ﬁrf‘q .-fj
a conclusdo do competente processo licitatério, justificando-se a escolha da empresa que
ird fornecer os géneros alimenticios por ter apresentado pregos compativeis com o valor
de mercado, levando a Administracdo Publica Municipal ao encontro das normas e
principios consubstanciados no ordenamento juridico pdtrio, em estrita obediéncia,
portanto, a uma linha de procedimentos fiel @ moral, a ordem, aos bons costumes e a boa
prdtica administrativa, que devem ser sempre condigdes norteadoras da atuagdo do

administrador piiblico e o desaguar de todas as suas intengées.
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Por fim, opinamos pela dispensa de licitagdo, por se tratar de matéria,
objeto de interesse comum e que se situa em um quadro insofismavelmente de cardter
emergencial, face as consideragées constantes do Decreto Municipal n® 001 /2021, 0 que
se faz absolutamente necessdrio adogdo de medidas capazes de evitar irrepardveis
danos a satde piblica que acarretard risco iminente a populagdo, no caso em vista,
devendo-se providenciar o competente Termo de Dispensa de Licitagdo na forma legal
atinente, em favor da empresa que apresentou a Proposta de Pregos considerada mais
vantajosa para esta Administracdo Piiblica Municipal.

E a nossa compreensdo salvo a um melhor entendimento,
A consideragdo superior.

Jodo Dias/RN, 15 de Janeiro de 2021.

José-Deliano Duarte Camilo
PROCURADOR GERAL
OAB/RN N° 12652




