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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. Informagodes Basicas

Numero do processo: 02080001/2023

2. Descrigcao da necessidade

Trata-se o presente Estudo Técnico Preliminar da Contratacdo de Empresa para Contratacado
de empresa para Reforma de Escolas e Creches Municipais, Zona Urbana e Rural do Municipio de Jodo
Dias/RN, conforme especifica¢cdes do edital, do termo de Referéncia e Projetos Basicos, tendo esta
como principal meta o melhoramento das condi¢des de trafego atendendo a populacdo residente do
municipio.

Sendo assim, verifica-se a necessidade de selecionar empresa especializada por meio de
processo licitatério, para eventual prestacdo de servicos de execucdo de Reforma de Escolas e Creches
Municipais em atendimento a demanda em questao.

3. Area requisitante: SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO.

4. Descricao dos Requisitos da Contratacao

O licitante deverd comprovar, por meio de atestado(s) de capacidade técnica emitido por
pessoa juridica de direito publico ou privado, que tenha executado contrato(s) de servigos continuados
em quantidades compativeis com o pleiteado neste certame.

A contratada devera disponibilizar uniformes e equipamentos durante toda a vigéncia do
contrato, e quando necessaria sua substituicdo em fungdo de desgaste natural provocado pelo uso e
efeitos do tempo, além de falhas.

O licitante devera apresentar junto aos demais documentos de habilitacdo Declara¢do de que
possui os documentos infra relacionados ou de que reunira condicGes de apresenta-los no momento
da assinatura do contrato:

1. Declaragao de que indicara preposto do servico ou regidao a ser comprovado no prazo maximo
de 60 (sessenta) dias contado a partir da vigéncia do contrato, em cumprimento ao disposto no
item 10.6, “a”, do anexo VIl da IN SLTI/MP n2 05/2017.

2. Declaragdo emitida pelo licitante de que conhece as condi¢des locais para execugao do objeto
ou que realizou vistoria no local do evento, conforme item 3.3 do Anexo VII-A da IN
SEGES/MPDG n2 5/2017, ou caso opte por n3o realiza-la, de que tem pleno conhecimento das
condicbes e peculiaridades inerentes a natureza do trabalho, que assume total
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responsabilidade por este fato e que nao utilizard deste para quaisquer questionamentos
futuros que ensejam avencas técnicas ou financeiras com este (6rgdo ou entidade).

3. Documento comprobatérios de que possui compromisso com a sustentabilidade ambiental,
nos termos da Instru¢cdo Normativa SLTI/MP n2 01/2010, assinada pelo representante legal da
empresa.

4. Previsdo de Conta Vinculada e/ou Pagamento pelo Fato Gerador, se for o caso, de acordo
com a IN n2 05 /2017 — MPOG.

O contrato terd duragdo inicial de 06 (seis) meses, a contar da data da assinatura do respectivo
termo, podendo ser prorrogado, na forma do art. 124 da Lei n2 14.133/2021 e alteracbes posteriores,
com vistas a obtencdo de precos e condigdes mais vantajosas para a Administracdo.

As Obras ndo sdo considerados “comuns”, pois ndo se enquadram na classificagdo nos termos
do pardgrafo XXI, do art. 6°, da Lei 14.133, de 2021, tratando-se de contratacdo de servigos
especializados de engenharia.

Os requisitos da contratagao abrangem o seguinte:

A Contratada deverd ser pessoa juridica registrada no Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia — CREA, estando sujeito o contrato a "Anotacdo de Responsabilidade Técnica — ART",
conforme Decisdo Normativa CONFEA N° 42, de 08 de julho de 1992, e Lei N°6.496, de 1977. A ART a
gue o contrato estd sujeito deve ser registrada no CREA em cuja circunscri¢ao for exercida arespectiva
atividade, conforme RESOLUCAO N2 1.025, de 30 de outubro de 2009.

O Responsavel Técnico pela realizagdo dos servigos envolvidos no processo devera ser um
Engenheiro Civil ou profissional equivalente que possa exercer as fungdes contidas na Resolugdo
CONFEA n2 218, de 29 junho de 1973.

As empresas com seus empregados devem cumprir e fazer cumprir as normas de segurancae
medicina do trabalho, conforme DECRETO-LEI N2 5.452, de 12 de maio de 1943.

Os servicos deverdo ser prestados, preferencialmente, durante a jornada de trabalho regular
do Orgdo Municipal para favorecer o acompanhamento da fiscalizac3o local.

Serd obrigatéria a exigéncia e aplicagdo dos requisitos minimos de qualidade, utilidade,
resisténcia e seguranca usualmente chamados “normas técnicas” e elaboradas pela Associacdo
Brasileira de Normas Técnicas - ABNT, conforme Lei N2 4.150, de 21 de novembro de 1962.

Os servigcos deverdo atender, no que couber, as exigéncias minimas de aceitabilidade na
construgdo, manutencdo e demoligcdo de edificios publicos a cargo dos drgdos e entidades integrantes
do Sistema de Servigos Gerais - SISG estabelecidas nas Praticas de Projeto, Construgaoe Manutencdo
de Edificios Publicos Federais, devidamente atualizadas, constantes dos Anexos da Portaria MARE N2
2.296, de 23 de julho de 1997.

As especificacBes técnicas estardo detalhadas no Termo de Referéncia, sob a analise dos fiscais
locais. A Contratada devera adotar, sem prejuizo dos demais normativos, as boas praticas de
sustentabilidade ambiental.
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A obra em questdo devera seguir o cronograma pré-definido. Na possibilidade de eventual
caso de forca maior, fatos imprevisiveis e afins, que possam impactar no prazo de execugdo da obra,a
empresa devera justificar formalmente o Municipio, do contrdrio podera sofrer punicdes, uma vez
gue o principal objetivo da entidade é o exercicio pleno das fung¢des para atingir o melhor resultado
em beneficio da populagdo.

Orienta-se que, o prazo de vigéncia do contrato devera ser superior ao de execu¢ao dos
servigos para:

a) amparar a necessidade de acolher possiveis dilatagdes do prazo da execugdo dos servicos,
provocadas por fatos alheios a vontade da contratada, sem, contudo, alterar o prazo de
vigéncia do contrato;

b) propiciar tempo habil para que sejam efetuados os pagamentos devidos;

c) englobar os recebimentos provisérios e definitivos.

O recebimento da obra provisoriamente serd realizado pela fiscalizacdo sob o aval do Secretario
Municipal de Obras, ja o definitivo sera executado no prazo maximo de 90 dias apds a emissdo do
termo de recebimento provisdrio, por um servidor ou comissdo designadaespecificamente para tal
servico, visando uma maior segregacado de funcdo para que haja verificacdodos servicos de forma
imparcial.

Os mecanismos para manutencdo do equilibrio econémico-financeiro sdo os descritos abaixo:

Reajuste Reequlibrio
o retratar a variagao efetiva do custo de produgdo recomposicao de precos ou
Finalidade revisao
aplicacdo de indices gerais,setoriais ou que reflitam os avaliacdo da comprovacgao do
Critério custos de produgdo (INCC, INPC, IGP-M, Col.35 da FGV| aumento dos pregos e impacto
para obras, etc.); global conforme variagdo do
mercado.
no momento em que ocorrer fato
Periodicidade anual que desequilibre contrato
contratos com prazo de vigéncia igual ou superior a
Aplicabilidade 12 meses gualquer contrato
a data prevista para apresentac¢ao da proposta ou do
Data base orgamento a que a proposta se referir nao ha
inicial
Art. 6°, inciso LVIIl e Art. 124, Art. 124, 125 e 126 da
Fundamento
125 e 126 da lei 14.133/21 Lei 14.133/21

O reequilibrio deve ser utilizado APENAS para recompor as condi¢des iniciais do contratoe
nao para corrigir os erros de uma proposta mal formulada. A contratada deve sempre ter em menteque
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a Administracdo Publica obedece a lei, portanto, todas as decisdes devem ser motivadas formalmente.
Isso significa dizer que elas devem ser acompanhadas dos termos legais que autorizam tomar
determinada decisdo, sendo assim em caso de pedido para manutencao financeirao pedido sera
remetido a Procuradoria antecipadamente, para averiguacdo de todas as condicionantes, sendo
importante salientar que o valor reajustado/reequilibrado nio terd efeito retroativo, caso ja tenha sido
efetuado pagamento.

“Notas fiscais de fornecedores da contratada sdo insuficientes, por si sds, para caracterizar
qualguer uma das hipoteses legais para o reequilibrio econémico-financeiro do contrato (fatos
imprevisiveis ou previsiveis, mas de consequéncias incalculdveis, retardadores ou impeditivos da
execucdo ou, ainda, caso de forca maior, caso fortuito ou fato de principe) , que deve estar
demonstrada por meio da quantificacdo dos efeitos que extrapolaram as condicdes normais de
execucdo e prejudicaram o equilibrio global do contrato.” Acérddo: 7249/2016 — Segunda Camara.
Data da sessdo: 14/06/2016.

Para efeito de reajuste contratual serd considerado o critério abaixo:

a) O indice de reajuste serd o indice Nacional de Custo da Construcdo Civil - INCC, da coluna35, da
Fundacdo Getulio Vargas, publicada na revista Conjuntura Econémica;

b) A data base adotada serd MES/ANO

c) Para o calculo do reajustamento sera utilizada a seguinte férmula:R =V x (I — I0)/ lo = onde:
R - Valor do reajustamento calculado;

V - Valor contratual dos servigos a serem reajustados;

I - indice (INCC) da coluna 35 da FGV, correspondente a data do reajuste (12 meses da datalo — indice
(INCC) da coluna 35 da FGV, correspondente a data base.

5. Levantamento de Mercado

Ndo é o caso da contratagao em tela, tendo em vista a natureza do objeto, pois ha no mercado
Nacional diversas empresas de engenharia para realizacdo de obras e servigos por prego unitario, o
que possibilita ampla concorréncia e vantagens a administragao publica, propiciando transparéncia e
legalidade para requerida contratagao.

Assim, serd elaborada pela equipe técnica responsavel pelo planejamento da licitacdo planilha
orcamentdria acompanhada de sua memdria de calculo onde sejam discriminados os valores unitarios
estimados de todos os materiais e servicos que serdo aplicados na contratacdo, projeto basico e
plantas. Como referéncia para elaboragao da planilha orgamentaria serao utilizadas as tabelas SINAPI
e a publicagdo “Orientag¢Oes para elaboragao de planilhas orgamentarias publicas — TCU”.
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6. Descrigao da solugao como um todo

Ao se debrucar sobre as alternativas existentes, ponderando-se os encargos de cada das
medidas, entende-se como formato mais apropriado o apresentado por este estudo técnico.

Apresenta-se como solucdo mais adequada a contratacdo de empresa para execucao dos
servigos com dedicagdo exclusiva e com fornecimento de materiais a serem descritos em projeto
basico.

Este tipo de contratacdo engloba juntamente com a mao de obra contratada com os materiais
inerentes a execucdo dos servicos. Trata-se de modelo ja difundido e recomendado na IN 05/2017
SEGES/MPDG e IN 07/2018 — MPOG, e utilizado por outros 6rgdos da administragao.

A solucdo apresentada mostra-se mais interessante, em razdo do atendimento as
determinacgdes legais, sem deixar de mencionar que contempla o atendimento ao publico.

Oportuno ressaltar que o modelo proposto também se adequa as atuais exigéncias dos 6rgaos
de controle, haja vista o permissivo de terceirizacdo de servicos que ndo sejam atividade fim da
instituicdo, ndo obstante, as atividades desenvolvidas pela Prefeitura Municipal de Jodo Dias
requererem auxilio de contratacdo dos servicos.

Dessa maneira, sdao considerados obras comuns, pois podem ser caracterizados pelas
especificagdes usuais de mercado e padrdes de desempenho e qualidade definidos, que serdo tomados
como base na confecg¢do dos artefatos da presente contratacao.

Os servicos constituem-se em atividades materiais, acessdrias, instrumentais e
complementares a drea de competéncia legal da Prefeitura de Jodo Dias, devendo-se salientar que ndo
forma vinculo empregaticio em fungdo da vedagdo contida no inciso Il do art. 37 da Constitui¢cdo
Federal/1988.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 37, estabeleceu uma série de principios da
Administracdo Publica, a exemplo da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.
Os processos de contratagGes publicas, trazidos pelo ordenamento juridico brasileiro, buscam dar
efetividade a tais principios. Consoante art. 32 da Lei n? 8.666/1993, a licitacdo destina-se a garantir
observancia do principio constitucional da isonomia, selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo publica e promoc¢do do desenvolvimento nacional sustentavel.

Ao estabelecer que seja necessario auferir a proposta mais vantajosa, a legislacdo demonstra
gue algumas varidveis devem ser observadas, ndo apenas o menor preco, mas também se a proposta
ird satisfazer os interesses da Administragdo Publica, consagrando o principio da vantajosidade.

7. Estimativa das Quantidades a serem contratadas

A licitacdo devera ser conforme a tabelas constantes do Projeto Bdsico Elaborado pelo setor
de engenharia deste municipio.
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8. Estimativa do Valor da Contratacao

Valor (R$): 350.000,00 (Trezentos e Cinquenta Mil Reais)

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solugao

Apds a afericdo das necessidades dos servicos a administragdo aglutinou as demandas deste
Municipio, conforme estimativa.

O agrupamento proposto se justifica visto que, a contratacdo por item seria técnica e
economicamente invidvel, uma vez que, dessa forma, poderd ocorrer a homologacdo de uma
guantidade muito grande de empresas e contratos, o que dificultaria o gerenciamento destes, com a
designacdo de um alto numero de servidores, trazendo numerosos custos e ineficiéncia a
Administracdo. A gestdao de um contrato englobando as unidades administrativas vinculadas a
Prefeitura Municipal de Jodo Dias, trard maior eficiéncia a prestacdo do servico, facilitando a gestdo
dos contratos e possibilitando o melhor cumprimento das prerrogativas de acompanhamento dos
servicos prestados nos moldes da IN N2 05/2017. Vale salientar que o agrupamento dos itens na
contratacdo objeto deste Termo ndo configurarad perda de economia de escala, uma vez que os
fornecedores habilitados a participar do certame oriundo deste processo estardo aptos a ofertar lances
em quaisquer dos grupos, podendo concorrer de maneira ampla. A realizagdo desta licitacdo por item
poderia inviabilizar a gestdo dos inUmeros contratos que se originariam apds a homologacao e, poderia
ocasionar disputas desertas de acordo com o tipo de item menos atrativo, como ja ocorrido em
licitagdes anteriores, a jun¢do destes postos pode gerar um maior interesse e uma maior economia de
escala no prego total estimado.

10. Contratagdes Correlatas e/ou Interdependentes

Informamos que ndo existem contratagdes correlatas ou interdependentes.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

A presente contratacdo dos servigos terceirizados de Apoio guarda afeicdo com o
Planejamento Geral de ContratacGes da Prefeitura Municipal de Jodo Dias 2023, e diante da demanda
por contratacgdes.

12. Beneficios a serem alcan¢ados com a contratagao

A ira melhorar a trafegabilidade no trecho beneficiado, bem como proporcionando
principalmente no periodo chuvoso seguranca a todos os residentes.

13. Providéncias a serem adotadas

Para fomentar a execugdo dos servigos, A Prefeitura Municipal de Jodo Dias deverd promover
acles necessarias para o cumprimento do contrato por parte da contratante. A titulo de exemplo,
podemos citar:
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Disponibilizagao de local fisico onde serd executado a obra;

Manter vigente os outros servigos e demais contratagGes que guardem relagdo com a execugdo
dos servicos a serem prestados nessa contratacao de apoio administrativo;

No tocante a devida fiscalizacdo de contrato, sugere-se que a Prefeitura Municipal de Jodo Dias
tome as providéncias necessarias para munir os futuros fiscais de informacgées relacionadas a plena
execucdo deste contrato, fornecendo, se necessdrio, curso de capacitacdo especifico voltado para
fiscalizacdo de contrato de prestacao de servigos terceirizados.

14. Possiveis Impactos Ambientais

Durante a prestacdo do servico, a empresa contratada deverda adotar prdticas de
sustentabilidade para reducdo dos possiveis impactos ambientais causados em virtude da prestacdo
do servigo.

15. Declaragao de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara vidvel esta contratagdo.
15.1. Justificativa da Viabilidade

Conforme se verifica no presente ETP, estdo configurados os requisitos que sustentam a
viabilidade da contratagdo, como como a necessidade da contratagdo, estimativa da quantidade a ser
contratada (aferida apds aglutinagdo das demandas dos setores desta Universidade), valor estimado
da contratagdo, entre outros.

16. Responsaveis Requisitantes

José Francisco Alves Filho
Secretdrio Municipal de Educag¢éo

Cesar Anténio de Oliveira
Secretdrio Municipal de Obras e Habita¢do
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