ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
PODER EXECUTIVO DE JOAO DIAS
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 05101201/2021-PMJD
INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE JUV. TURISMO, ESPORTE E LAZER
ASSUNTO: CONTRATACAO SERVICOS ARTISTICO MUSICAIS

EMENTA: Contratagdo de profissionais do se-
tor artistico, consagrado pela opinido pu-
blica. Pleito que se defere no campo da Inexi-
gibilidade de Licitagdo, consoante o que dis-
pde o inciso IIl, do art. 25, da Lei Federal
n? 8.666/93 e alteragées posteriores que lhe
foram introduzidas.

PARECER JURIDICO

Tratam os presentes autos sobre a contratagdo de profissional ligado ao
setor artistico, devidamente consagrado no seio da opinido publica regional, visando
a realizacdo de um show artistico musica onde serd protagonista o Cantor “TOTE
BARRETO", cuja programagdo cumprir-se-d por ocasido do tradicional evento infantil
alusivo ao “DIA DA CRIANCAS”, que serd realizado no dia 10 de outubro de 2021, na
Praga de Eventos Poeta Severino Ferreira, localizada na Rua Manoel Castriciano,

Cento, Jodo Dias/RN.

Encontra-se acostada aos autos, a documentagdo comprobatdria rela-
cionada a normal tramitagdo processual, bem como necessdria ao desenvolvimento de

toda a programagdo festiva a comemoragdo do dia das criangas.

Adentrando-se ao mérito da questdo em tela, importante frisar que, a
critério da administragdo, os casos de contratagdo, como o ora posto no presente feito,
independe de procedimento licitatorio, pela prépria natureza singular do servigo a ser
prestado pelo artista acima nominado, porque, na verdade, a matéria sub exame diz
respeito a questdo estritamente relacionada com procedimentos inerentes a especiali-
zagdo dos servigos a serem prestados, e que pode ser automaticamente resolvida na
esfera administrativa pelo uso do poder discriciondrio por parte do agente publico, em
consondncia com o principio da economicidade, decorrente do préprio entendimento

firmado no campo jurisprudencial esclarecedor do assunto pertinente.
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Ressalte-se, por oportuno, que a conveniéncia administrativa in con-
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creto comprovada, aliada ao inafastdvel interesse publico especifico, ambos conco-
mitantemente encartdveis no contetido do Diploma Maior que rege e disciplina as
licitacées e contratos no dmbito da administragdo publica em geral, apontam ex-
cepcionalmente para a preferéncia, a diretriz da contratagdo direta, sendo uma
liberalidade do administrador piiblico, porém, ndo devendo este, em hipdtese al-
guma se descuidar do cumprimento de normas e principios atrelados a Moralidade,
Legalidade, Impessoalidade, Publicidade e Igualdade, que devem nortear sempre
as decisdes do governante ptblico, sendo, pois o desaguar de todas as suas inten-

coes.

Nesta mesma linha de raciocinio, podemos afirmar que, particular-
mente, no que tange a Administragdo Publica, os principios assumem um aspecto
mais relevante: se na esfera privada os atos praticados ndo devem contrariar a lei;
na esfera ptblica os atos somente serdo vdlidos em estrita obediéncia as determi-
nagdes legais, o que leva o renomado jurista Celso Anténio Bandeira de Mello a
concluir que “violar um principio é muito mais grave que transgredir uma norma”.
A desatencgdo ao principio implica ofensa ndo apenas a um especifico mandamento
obrigatdrio, mas todo o sistema de comandos. Um fato importante é que, em qual-
quer situacdo que envolva quadro licitatério, deve o mesmo sempre, se subordinar
aos preceitos constitucionais e legais. Ndo pode conter proibigdes ou exigéncias que
frustrem aos mais legitimos direitos de licitar, que fagam distingées inconsequentes
ou acarretem preferéncias arbitrdrias. Neste sentido, hd farta jurisprudéncias in-
teressantes, como os julgados transcritos no RT] 103/933; 112/930; 115/576;
120/21; Lex STF 97/239; 97/97; Lex ST]/TRF 5/342 e RT666/80.

Por fim, é de se lembrar, a vinculagdo estrita do Poder Publico aos
preceitos inseridos na Lei Maior das Licitagdes. Descumprindo normas constantes
nos diplomas legais pertinentes, o Poder Publico frustra a préopria razdo de ser da
licitagdo, e o que é pior, viola os mais elementares principios norteadores da ativi-

dade administrativa, ditos linhas atrds. 1 ,2 |
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Em se tratando de licitagdo, como jd fora mencionado linhas atrds, é
possivel inferir que o dever de licitar, antes de ser uma obrigagdo decorrente espe-
cificamente no inciso XXIl, do artigo 37, da Constituigdo Federal, advém dos
principios constitucionais que compdem o regime juridico maior da Administragdo
Publica. Presume-se a obrigatoriedade de licitar a partir do caput do recitado ar-
tigo em razdo de que, se a Administragdo em todos os seus atos e procedimentos
deve orientar-se da forma a respeitar os principios jd enumerados, entre outros sub
principios destes derivados, ndo poderd atuar em desconformidade com eles
quando se deparar com necessidades, tais como prestagoes de servigos ou realiza-
¢oes de obras publicas, locagées, alienagdes e compras de bens. Assim, ao procurar
satisfazer suas exigéncias de forma mais adequada, a Administragdo ndo poderia
contratar particulares sem um procedimento seletivo que precedesse a celebragdo
do contrato, pelo fato de, presume-se deixar de obter a proposta mais conveniente,
tanto em nivel qualitativo como em nivel econémico para, em contrdrio, prejudicar
o0 patriménio publico por meio de favoritismos, sem oferecer oportunidades para
todos os particulares em condigdes de realizar negécios com as entidades governa-

mentais.

Por outro lado, hd circunstdncias em que o emprego de uma norma,
por mais que represente a plena observdncia de um determinado principio, ndo
atende a melhor maneira possivel aos objetivos primordiais da administragdo,
ameagando inclusive violar outros principios, para o qual se volta todo o ordena-
mento. Se a lei prescreve dada conduta a ser seguida e, em certas situagées, tal
conduta representa um obstdculo a mais adequada forma de buscar a satisfagao
do interesse publico, ela deve apresentar hipéteses excepcionais, admitindo outros
meios de atuagdo estatal. Ao ditar tais excegdes, ndo estabelece a lei divergéncias
aos principios a que se subordina, permite antes a ampliagdo do campo de abran-
géncias da Constituigdo, evitando que a seu préprio contetido encontre privagdes

em um dispositivo infraconstitucional.
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Seria correto afirmar, entdo, no que concerne ao procedimento lici-
tatorio, que a regra consiste na obrigatoriedade de realizagdo do certame, mas néo
em cardter absoluto. A propria Lei Federal n? 8.666/93, que traga as diretrizes
gerais sobre licitagdo e contratos da Administragdo Piblica, enuncia hipdteses de
dispensa e inexigibilidade de tal procedimento em seus artigos 24 e 25, respecti-

vamente.

Para o caso em apreciagdo, que nos importa, afirmamos que os pro-
cedimentos foram feitos buscando veementemente a satisfagdo dos servigos alme-
jados pelos cidaddos Joaodiense, levando-se em consideragdo, fundamentalmente,
a responsabilidade do administrador ptiblico em superar obstdculos e dificuldades,
mas garantir verdadeiramente a prestagdo dos servigos. Como dissemos linhas
atrds, o Municipio como todos os outros que formam a grande pdtria brasileira,
tem caracteristicas proprias, peculiares, sendo importante frisar que as tradigoes
culturais e histéricas devem ser preservadas, pois fazem parte da prépria vida dos

habitantes.

Todavia, vejamos a redagdo dada ao inciso 111, do art. 25, da Lei Fe-

deral em comento, que nos interessa presentemente:

Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de com-
peticdo, em especial:
I - OMISSIS
()
Il - “para a contratacdo de profissional de qualquer setor
artistico, diretamente ou através de empresdrio ex-

clusivo, desde que consagrado pela critica especiali-
zada ou pela opinido publica”.

Diante das consideragdes acima expostas, e estando o processo devi-
damente formalizado, compreendemos ser possivel em face da situacdo fdtico-legal

caracterizada, a ordenadora de despesa reconhecer, no caso em tela, a inexigibili-

oy oy = s oae o ey o e e Satdider Sl e dstaimes: e prreTe




PREREITONL 3E

£_% ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE

I : N =
X EL 4 s PODER EXECUTIVO DE JOAO DIAS
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

decisées Doutrindrias e Jurisprudenciais Pdtrias, considerando também, a inviabi-
lidade de competigdo necessdria a realizagdo de prévio processo licitatdrio, por se

tratar de contratagdo vinculada ao campo artistico.

Em assim ocorrendo, a contratagdo dos servigos artisticos musicais
deverd ser processada diretamente ao Cantor ARISTOTELES BARRETO DE ARA-
UJO SARMENTO, por deter os direitos de exclusividade na contratagdo de seus ser-
vigos artisticos musicais, conforme especificagées e valor constante da Proposta de

Pregos apresentada pelo Cantor a ser contratados.

EX POSITIS, opina-se pela continuidade do processo administrativo

e a consequente contratagdo direta objeto da presente inexigibilidade.

E o parecer, ao qual submeto a apreciacdo de sua Exceléncia, a Se-

nhora Prefeita Municipal de Jodo Dias/RN.

Jodo Dias/RN, 07 de outubro de 2021.

PROGURADOR MUNICIPAL
OAB/RN N* 12.652




